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UCHWALA NR ........ SR
RADY GMINY BELCHATOW
Z AN corerireerreeernns 2026 r

w sprawie rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art.18 ust.2 pkt15zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z20261.
poz. 662, poz. 912) w zwigzku z art. 241 i art. 244 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z2025r1. poz. 1691), Rada Gminy Belchatéw, po zapoznaniu si¢ z opinia
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz wynikami czynnosci kontrolno-wyjasniajacych Komisji Rewizyjnej,
uchwala co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ wniosek podmiotu Szulc-Euphenics.com P.S.A, z dnia 30 kwietnia 2026 r. dotyczacy
wydatkowania $rodkéw publicznych na utrzymanie stron internetowych i Biuletynéw Informacji Publicznej
jednostek organizacyjnych Gminy Belchatéw oraz zagadniefi zwigzanych z cyberbezpieczefistwem uzna¢ za
niezasadny, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy, zobowigzujac go do
poinformowania wnioskodawcy o sposobie zatatwienia wniosku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 30.04.2026 r. do Rady Gminy Belchatéw wplyngt wniosek dotyczgcy sposobu wydatkowania
srodkéw publicznych na funkcjonowanie stron internetowych i Biuletynéw Informacji Publicznej jednostek
organizacyjnych Gminy Belchatéw oraz zagadnien zwiazanych z cyberbezpieczenistwem.

Zgodnie z § 87 pkt 2 Statutu Gminy Belchatéw (Dz. Urz. Wojewddztwa Lodzkiego z 2018 r. poz. 4877)
ww. wniosek zostal przekazany na XXIX posiedzeniu Sesji Rady Gminy Belchatéw do zaopiniowania przez
Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Belchatéw, Uchwatg Nr 9/2026 z dnia 15 czerwca
2026 r., zakwalifikowata przedmiotowe pismo jako wniosek w rozumieniu art. 241 Kodeksu postgpowania
administracyjnego i skierowala sprawe do Komisji Rewizyjnej celem przeprowadzenia czynnosci kontrolno-
wyjasniajacych.

W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna zwrécita si¢ do kierownikéw jednostek organizacyjnych
Gminy Befchatéw o przedstawienie szczegélowych informacji iwyjasnien dotyczacych sposobu
prowadzenia stron internetowych iBIP, ponoszonych kosztéw, stosowanych rozwigzan technicznych
1 organizacyjnych oraz zasad zapewnienia bezpieczeristwa systeméw teleinformatycznych.

Po zapoznaniu si¢ z przedstawionymi wyjasnieniami oraz dokumentacja Komisja Rewizyjna dokonata
oceny podniesionych we wniosku zarzutéw.

1. Koszty prowadzenia stron internetowych i BIP

Z przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego wynika, Ze koszty ponoszone przez jednostki
organizacyjne Gminy Belchatéw na utrzymanie stron internetowych sg niewielkie i pozostajg zwigzane
z realizacja ich zadan statutowych.

Przyktadowo, koszt prowadzenia strony internetowe] Zespolu  Szkolno-Przedszkolnego
w Domiechowicach w 2025 r. wynidst 1 134,00 zl, natomiast koszt utrzymania strony internetowej
Gminnego Os$rodka Kultury w Zdzieszulicach Dolnych w 2026 r. wynidst 853,61 zt. W przedstawionych
wyjasnieniach wskazano jednoczesnie, ze koszt BIP w tych jednostkach wynosit 0,00 zi.

Gminny Oédrodek Pomocy Spotecznej w Belchatowie nie posiada natomiast komercyjnej stromy
internetowej, ainformacje publiczne udostgpnia za posrednictwem BIP, bez ponoszenia oplat za
infrastrukturg systemowsa wskazang w wyjasnieniach jednostki.

Samo istnienie na rynku bezplatnych rozwigzan nie oznacza, ze ich wybér jest kazdorazowo
obligatoryjny ani Ze poniesienie kosztu rozwiazania komercyjnego stanowi automatycznie naruszenie zasad
gospodarowania srodkami publicznymi.

Ocena gospodarnosci wydatku wymaga bowiem uwzglednienia jego celu, wysokosci, zakresu
swiadczone] ustugi, potrzeb jednostki, kosztéw utrzymania iobstugi rozwigzania, atakze jego
funkcjonalnosci, bezpieczenstwa i dostgpnosci.

W $wietle zgromadzonego materialu Komisja Rewizyjna nie stwierdzila, aby wskazane wydatki byly
niecelowe, nieracjonalne lub nieuzasadnione potrzebami jednostek.

2. Korzystanie z rozwiazan bezptatnych

Komisja przeanalizowata réwniez zarzut dotyczacy braku korzystania przez jednostki z bezptatnych
rozwigzan oferowanych przez administracje publiczna.

Nalezy wskazaé, ze z faktu istnienia bezptatnego rozwigzania nie wynika automatycznie obowigzek jego
zastosowania przez kazdg jednostke, jezeli wybrane przez nig rozwigzanie zapewnia realizacjg wymaganych
zadan i jest uzytkowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Wybor okreslonego rozwigzania powinien by¢ oceniany przede wszystkim przez pryzmat
obowigzujgcych przepiséw, potrzeb jednostki, funkcjonalnosci rozwigzania, kosztéw jego wdrozenia
i utrzymania, zapewnienia cigglosci dzialania, bezpieczefistwa oraz dostgpnosci.
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W przedmiotowej sprawie Komisja Rewizyjna, na podstawie przekazanych wyjaénien, nie stwierdzila
okolicznosci wskazujgcych, aby sam fakt korzystania zrozwigzan innych niz bezptatne rozwigzania
publiczne prowadzit do naruszenia prawa lub zasad gospodarnosci.

3. Cyberbezpieczenistwo
Istotng czes¢ zarzutéw stanowita kwestia bezpieczeiistwa stron internetowych i BIP.

W toku czynnosci wyjasniajacych jednostki przedstawily informacje dotyczace stosowanych rozwiazan
organizacyjnych i technicznych w zakresie cyberbezpieczenstwa.

Wskazano migdzy innymi na zarzadzanie dostgpem do system6w, monitorowanie systeméw, ochrong
przed nieuprawnionym dostgpem, okresowe przeglady uprawnief, procedury zglaszania incydentow,
zarzadzanie ryzykiem, wykonywanie kopii zapasowych oraz szkolenia pracownikéw.

Komisja Rewizyjna nie stwierdzita na podstawie przedstawionej dokumentacji okolicznosci
wskazujacych na razgce zaniedbania w zakresie organizacji bezpieczefistwa informacii.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze bezpieczenistwa konkretnego systemu teleinformatycznego nie mozna
ocenia¢ wylacznie na podstawie tego, czy system jest rozwiazaniem komercyjnym, czy rozwigzaniem
udostepnianym przez podmiot publiczny. Poziom bezpieczefistwa zalezy od catoksztattu zastosowangj
architektury, konfiguracji, sposobu zarzadzania dostgpem, aktualizacji, monitorowania, wykonywania kopii
zapasowych, reagowania na incydenty oraz organizacji procesu zarzadzania ryzykiem.

Zgromadzony materiat nie daje podstaw do stwierdzenia, ze wykorzystywane przez jednostki rozwigzania
komercyjne sg z samego faktu ich komercyjnego charakteru mniej bezpieczne od rozwigzan publicznych.

Komisja nie stwierdzita réwniez, aby w jednostkach objgtych postepowaniem doszio do naruszen
bezpieczenstwa, ktére potwierdzatyby zarzuty przedstawione we wniosku.

4. Dostepno$é cyfrowa

Whnioskodawca podnidst réwniez kwestie mozliwego niespeniania wymagan dotyczacych dostepnodei
cyfrowe;j.

W toku postgpowania jednostki przedstawity informacje dotyczace stosowanych rozwigzan w tym
zakresie. W szczeg6lnosci wskazano na deklaracje dostepnosci oraz stosowanie rozwigzail majacych
zapewnia¢ dostepno$¢ cyfrowa stron internetowych.

Komisja Rewizyjna nie stwierdzita na podstawie przedstawionej dokumentacji  okolicznosci
wskazujgcych na oczywiste naruszenie obowigzkéw w zakresie dostepnoéci cyfrowej.

Jednoczesnie Komisja podkreslita, ze pelna techniczna ocena zgodnosci konkretnej strony internetowe;j
z wymaganiami dostgpnodci cyfrowej wymagataby przeprowadzenia specjalistycznego audytu lub
odpowiedniej oceny technicznej. Ztego wzgledu samo przedstawienie informacji o stosowanych
rozwigzaniach nie moze by¢ utozsamiane z przeprowadzeniem pelnego audytu dostepnodci.

W zgromadzonym materiale nie przedstawiono jednak dowodéw pozwalajacych stwierdzi¢, ze strony
internetowe objgtych postgpowaniem jednostek w sposéb oczywisty nie spefniajg wymaganych standardéw
dostgpnoscei.

5. Ocena zarzutu niegospodarnosci

Komisja odniosta si¢ réwniez do twierdzenia, ze ponoszenie wydatkéw na rozwigzania komercyjne,
wsytuacji gdy na rynku dostgpne sg rozwigzania bezplatne, stanowi samo w sobie przejaw
niegospodarnosci.

Z takim stanowiskiem nie mozna si¢ zgodzi¢ bez dokonania oceny konkretnych uwarunkowan danego
wydatku.

Gospodarnos¢ nie polega wylgcznie na wyborze rozwigzania o najnizszej cenie lub rozwigzania
bezplatnego. Przy ocenic zasadnosci wydatku nalezy uwzgledni¢ réwniez jego funkcjonalnos$é, zakres
ustugi, koszty wdrozenia, utrzymania i administracji, bezpieczeristwo, dostgpnosé, cigglosé dziatania oraz
mozliwos¢ dostosowania rozwigzania do potrzeb konkretnej jednostki.
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W przypadku jednostek objetych postgpowaniem przedstawione koszty prowadzenia stron internetowych
sa niewielkie, a z przekazanych wyjasnien wynika, ze pozostaja one zwiazane z realizacjg zadan jednostek.

W zgromadzonym materiale nie wykazano, aby wybor stosowanych rozwiazaf prowadzit do niecelowego
lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Po przeanalizowaniu tresci wniosku, wyjasnien kierownikow jednostek organizacyjnych oraz ustalei
Komisji Rewizyjnej, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdzita, ze zarzuty przedstawione we wniosku
nie znalazly potwierdzenia w zgromadzonym materiale.

Majac powyzsze na uwadze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Betchatéw zaopiniowata
wniosek podmiotu Szulc-Euphenics.com P.S.A. z dnia 30 kwietnia 2026 r. jako niezasadny oraz
zarekomendowata Radzie Gminy Belchatéw uznanie przedmiotowego wniosku za niezasadny.

Jednoczeénie Komisja wskazata, ze brak podstaw do uwzgl¢dnienia wniosku nie wylgcza potrzeby
biezacego monitorowania bezpieczenistwa systemow teleinformatycznych, aktualizowania stosowanych
zabezpieczenn oraz zapewniania dostgpnosci cyfrowej stron internetowych iBIP przez jednostki
organizacyjne Gminy Belchatow.

W zwigzku zpowyzszym Rada Gminy Belchatéw postanawia przyjaé stanowisko Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji i uzna¢ wniosek za bezzasadny.

Na podstawie niniejszej uchwaly Przewodniczacy Rady Gminy Betchatéw sporzadzi zawiadomienie
o sposobie zalatwienia wniosku w rozumieniu art. 244 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 246 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego whnioskodawcy niezadowolonemu ze
sposobu zatatwienia wniosku stuzy prawo whiesienia skargi w trybie okreslonym w Rozdziale 2 dziatu VIII
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2025r. poz. 1691).
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