UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Betchatow na lata 2025-2030

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sig do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytoriainego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z
perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamy$le prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzadu terytoriainego ma byC¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami
publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Beichatow zastosowano wzory zatgcznikow (zatgcznik nr
1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U.
2021 poz. 83).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Betchatow jest projekt uchwaty
budzetowej na 2025 rok, wartosci planowane na koniec |ll kwartatu 2024 roku, dane sprawozdawcze z
wykonania budzetu Gminy Betchatow za lata 2023 i 2022 oraz Wytyczne Ministra Finansow dotyczgce
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 10 pazdziernika 2024 r.). W kolumnie pomochiczej
dotyczacej przewidywanego wykonania w 2024 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym
planem budzetu Gminy Beichatéw na dzien przygotowania projektu, z uwzglednieniem korekt w
zakresie rzeczywistego wykonania budzetu w 2024 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2024 r. poz.
1530 z pézn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
diugu, stanowigcy integralng czesé wieloletniej prognozy finansowej, sporzgdza sie na okres, na ktéry
zaciagnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaty, splate zobowigzan przewiduje sie do roku 2030. Kwoty wydatkdw
wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsiewzigcia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty dfugu.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Betchatow zostata przygotowana
na lata 2025-2030.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Befchatow dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony za
pomoca paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych;
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb prawnych;
subwencje ogalng;

dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug,
odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.
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Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sie dochodow budzetu Gminy Betchatow oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegdinych kategoriach dochodow biezacych postuzono sig
metodg indeksacji wartosci bazowych.
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Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczyé goérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finanséw. W roku budzetowym wptywy z tytutu podatku od nieruchomoséci zaplanowano w oparciu o
planowane na 2025 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zaséb nieruchomosci Gminy Betchatow,
ktéry stanowi przedmiot opodatkowania. Wysoko$¢ wptywow z podatku od nieruchomosci na 2025 r.
ustalono wiec na poziomie 85690 000,00 z, co stanowi 108,33% dochodéw z tego tytutu
planowanych do uzyskania na koniec 2024 r.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wplywéw z tego podatku i zwigkszanie dochodow
bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochodow z tytutu udziatdbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz
od oséb prawnych (CIT) w okresie prognozy wzigto pod uwage prognozowane wskazniki
makroekonomiczne.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2025 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwengiji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o
prognozowane wskazniki makroekonomiczne.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione sg
regularnoéci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2025 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 600 000,00 zt. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodéw majagtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostala zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej staranno$ci.

W 2025 roku zaplanowano dotacje oraz s$rodki przeznaczone na inwestycje W wySOKOSCI
10 687 000,17 i, ktore wiazg sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan
przedstawionych m.in. w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Belchatéw dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezgcych i
wydatkéw majgtkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkow byto zapewnienie
odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych na
rzecz mieszkancoéw. Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostate wydatki biezgce.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkdédw biezgcych w roku 2025
przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu. W 2025 r. w budzecie Gminy Betchatéw wydatki na
wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 45 892 310,17 zt, co stanowi
zmiane w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2024 1. o kwote 4 804 998,18 zt. W
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latach 2026-2030 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w
oparciu o dobrane wskazniki.

Poreczenia i gwarancje
W okresie prognozy Gmina Betchatoéw nie planuje wydatkéw z tytutu porgczen i gwarancii.

Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge diugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak rowniez warunki
wynikajace z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z wytycznymi
makroekonomicznymi Ministerstwa Finanséw poziom inflacji od 2025 roku bedzie systematycznie
spadat. Rowniez projekcja inflacji Narodowego Banku Polskiego zaktada, rozpoczecie ponownego
trendu spadkowego inflacji z poczatkiem 2025 roku. Od tego momentu prognozowany spadek infiacji,
zmierzat bedzie do osiggniecia poziomu miedzy 2,5% a 4% na poczatku 2026 roku. Do kalkulacji
kosztéw obstugi diugu przyjeto zgodnie z powyzszym, ze skorelowany z inflacjg poziom stop
procentowych w okresie prognozy bedzie relatywnie powoli spadaé, natomiast dynamika spadku
poziomu stép procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki spadku poziomu inflacji i do
ustabilizowania poziomu stép procentowych dojdzie w 2029 roku. W zwigzku z powyzszym odsetki
skalkulowano w oparciu o prognoze wiasng WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do
zaciagniecia.

Pozostate wydatki biezace

W prognozie WPF pozostate wydatki biezgce zostaly skalkulowane w oparciu o indeksacjg o wskaznik
inflacji.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktére ujeto w
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Betchatow na lata 2025-2030.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ciéle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodéw i wydatkow.

W budzecie na 2025 r. zaplanowano ujemng roznice pomiedzy dochodami i wydatkami budzetowymi.
Wynik budzetu planuje sie na poziomie -25 703 212,99 zt, a jego pokrycie planuje si¢ z:

1. kredytdw, pozyczek lub papieréw wartosciowych — 25 703 212,99 zt;

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennos$ci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochoddw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisa cechy
statystyczne.

Wynik budzetu Gminy Belchatéw

Rok Dochody [z] Wydatki [zi] Wynik budzetu [zi]

2025 159 348 294,31 185 051 507,30 -25703212,99
2026 146 353 341,00 136 503 326,32 9 850 014,68
2027 150 890 294,00 138 527 745,04 12 362 548,96
2028 155 115 222,00 146 955 184,22 8 160 037,78
2029 159 458 448,00 158 634 625,84 823 822,16
2030 163 444 910,00 163 183 701,45 261 208,55

Zroédto: Opracowanie wiasne.

4. Przychody

W okresie objetym prognozg zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 26 874 234,79 zt. Przychody Gminy
Betchatéw w 2025 r. obejmuja:

1. kredyty, pozyczki lub emisje papieréw wartociowych — 26 874 234,79 I,




5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje sie rozchody budzetowe. Rozchody Gminy
Betchatow obejmujg sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych.

W zakresie zawartych umoéw, rozchody Gminy Belchatéw zaplanowano zgodnie z harmonogramami.
W tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie historyczne”.

Sptate zobowigzania planowanego do zaciagniecia ujeto w latach 2026-2030. W tabeli ponizej sptate
ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie planowane”.

Splata zaciagnietych i planowanych zobowiazan Gminy Betchatow

Rok Zobowiqzan[iz(i]historyczne Zobowiqza?;f] planowane Zobowiazania razem [z4]

2025 1171 021,80 0,00 1171021,80
2026 1370241,72 8479772,96 9850014,68
2027 1281 352,84 11 081 196,12 12 362 548,96
2028 1668 016,84 6 492 020,94 8 160 037,78
2029 615 726,36 208 095,80 823 822,16
2030 6 552,65 254 655,90 261 208,55

Zrodto: Opracowanie wiasne.

6. Kwota diugu

Na dzien 31.12.2024 r. kwota zadtuzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Betchatow na lata 2025-2030, w kolumnie pomocniczej WPF ,2024 przewidywane wykonanie”
wynosi 5 754 419,14 zt. Na koniec 2025 roku kwote diugu planuje si¢ na poziomie 31 457 632,13 zt.

W stosunku do dochodéw ogétem pomniejszonych o dotacje i $rodki o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota diugu na

koniec 2025 roku wyniesie 21,96%.

Informacja o wysokosci kwoty diugu w latach 2025-2029

Rok P'a“°;’("§:i2:‘:’:kt3 E’z*;l‘gu N3 | podstawa wskaznika* [z4] Relacja

2025 31457 632,13 143 271 232,14 21,96%
2026 21607 617,45 140 805 677,00 15,35%
2027 9 245 068,49 145 170 652,00 6,37%
2028 1085 030,71 149 235 430,00 0,73%
2029 261 208,55 163 414 022,00 0.17%

*dochody pomniejszone o dotacje i $rodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z
tytutdw okresélonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego
Zrodto: Opracowanie wiasne.

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2025 r. zaplanowano dodatnig réznice pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi. W
zwiazku z powyzszym, Gmina Befchatéw zachowuje relacje okreslong w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Wynik budzetu biezacego Gminy Belchatéow

Wynik budzetu

Rok | Doshodybietace |yt besaco | EBSR | oriietn
$rodki [zf]

2025 148 061 294,14 100 767 656,45 47 293 637,69 47 293 637,69
2026 146 353 341,00 103 023 248,00 43 330 093,00 43 330 093,00
2027 150 890 294,00 106 130 735,00 44 759 559,00 44 759 559,00
2028 155 115 222,00 109 303 972,00 45 811 250,00 45 811 250,00
2029 159 458 448,00 111 788 210,00 47 670 238,00 47 670 238,00
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Wynik budzetu

Dochody biezace P . Wynik budzetu biezacego,
Rok [z4] Wydatki biezace [21] biezacego [zl] skorygowany o
Srodki [zi]
2030 163 444 910,00 114 235 483,10 49 209 426,90 49 209 426,90

Zrodto: Opracowanie wiasne.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
prognozy Gminy Betchatéw przedstawiono w tabeli ponize;.

Ksztattowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Obstuga Maksymalna Zac.!lowanie Maksymalna Zac_!10wanie
zadtuzenia ob_siu_ga relacji z art. 243 obstuga relacji z art. 243
Rok (fakt. i plan. po zadluzenia (wg (w oparciu o zadlu?enia (wg (w op_arciu o
laczeniach) planu po lll plan po il plzeW|dywar'1eg plzeW|dyw_ane
wyla kwartale) kwartale) o wykonania) wykonanie)
2025 1,52% 2412% TAK 2411% TAK
2026 8,23% 27,82% TAK 27,81% TAK
2027 9,46% 30,61% TAK 30,60% TAK
2028 6,26% 32,43% TAK 32,42% TAK
2029 1,10% 34,79% TAK 34,78% TAK
2030 0,47% 32,08% TAK 32,07% TAK

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Dane w tabeli powyzej wskazuja, ze w catym okresie prognozy Gmina Betchatéw spetnia relacje, o
ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie dotyczy zaréwno relacji
obliczonej na podstawie planu na dzien 30.09.2024 r. jak i w oparciu o kolumne ,2024 przewidywane
wykonanie”.

Informacje dodatkowe
Warto$ci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

e finansowanie programéw, projektow lub zadan realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);
e informacje uzupetniajgce o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)

stanowia informacje uzupeiniajgce wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaly przedstawione w
WPF zgodnie z obowigzujgcym stanem faktycznym, na podstawie zawartych umow i porozumien.
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